Czy kontroler ma zawsze
racje?

Marek Jezabek, dyrektor IFJ PAN

Prezentacja oparta na wystgpieniach
na Radzie Naukowej IFJ PAN — Krakow, 11.03.2019 r.
oraz Konferencji PIN PAN — Warszawa, 9.03.2019 r.



W prezentacji wykorzystano fragmenty dokumentéw
Najwyzszej Izby Kontroli.

* Na czerwono zaznaczono komentarze autora.
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WYPLACONO DYREKTOROM

64 INSTYTUTOW PAN*

1.2 min z wynagrodzen miesigecznych ' 2,7 min zt
0,5 min zI nagréd rocznych _ NIENALEZNYCH WYNAGRODZEN
6,2 mn 2t iwiadczen dodatkowych WYPLACONO OSOBOM KIERUJACYM
_ w 5 KONTROLOWANYCH INSTYTUTACH PAN

\‘._,-:»’ 0,2 min 2t wynagrodzer miesiecznych
0,3 min zl nagrod rocznych

2,2 mn zt swiadczen dodatkowych

NIENALEZNE WYNAGRODZENIA MIESIECZNE

139 tys. zt przyznane przez osoby nieupowaznione

69 tys. 2} przyznane powyzej limitow ustawowych

2 tys. zt btednie naliczone

NIENALEZNE NAGRODY ROCZNE

255 tys. zl przyznane przez nieupowaznione osoby lub bez podstawy

42 tys. zt przyznane osobom, ktére nie pelnily swojej funkcji przez caly rok
3 tys. zi blednie naliczone

NIENALEZNE SWIADCZENIA DODATKOWE

1926 tys. zl niewynikajace z ustawy kominowej
209 tys, zt wyptacone bez formalnego przyznania
60 tys. zI blednie naliczone

10 tys. zI przyznane powyzej limitow

* Informacje uzyskane przez NIK z 64 niekontrolowanych instytutow naukowych PAN potwierdzajg, ze proces wynagradzania dyrektoréw tych jednostek byl realizowany w podobny sposéb S
jakw kontroowanych jednotkach. Wskazuje to na mozliwos¢ wyptacenia prawie 8 min zi w tych instytutach w okresie 2014-2017 nienaleznych wynagrodzen, swiadczen i nagrod rocznych. LAEC www.nilk.gow.pl




13 Ocena ogodlna (1)

W latach 2014-2017 dyrektorzy wszystkich pieciu kontrolowanych
instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk nie stosowali
przepisow ustawy kominowej. Co prawda wynagrodzenia
miesieczne wszystkich osob kierujgcych instytutami co do zasady
miescity sie w limitach okreslonych w powotanej ustawie, to jednak
wysokos¢ ich uposazenia byla dodatkowo zwiekszana
W nieuprawniony sposob. Dziatania te skutkowaty wyptata
nienaleznych swiadczen dodatkowych i nagrod rocznych w tgcznej
kwocie ponad 2,7 min zi.

Informacje uzyskane przez NIK z pozostatych 64 niekontrolowanych
instytutow naukowych PAN potwierdzajg, ze proces wynagradzania
dyrektorow tych jednostek byt realizowany w podobny sposob.
Wskazuje to na mozliwosc wyptacenia prawie 8 min zt w tych
instytutach w okresie 2014-2017 nienaleznych wynagrodzen,
swiadczen i nagrod rocznych.

g "'i'h www.nik.gov.pl



zgodnie z informacjami uzyskanymi w trybie art. 29 ust. 2 lit.
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® z 64 instytutow naukowych
PAN, faktyczna wysokos¢ uposazenia dyrektorow instytutow naukowych PAN zostata
W nieuprawniony sposob zwiekszona tacznie o kwote 7.981.648,57 z. Poza
wynagrodzeniami miesiecznymi, na ktdre skiadaly sie w szczegoélnosci wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek z tytutu wystugi lat, dyrektorzy tych jednostek
naukowych pobierali nienalezne premie, nagrody | dodatkowe elementy wyptacane
na podstawie regulamindow wynagradzania, ktore nie majg zastosowania do kadry
zarzadzajacej — naruszajac tym samym art. 5 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu oraz art. 241%
§ 2, wzwiazku z art. 772 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-6-01



Komentarz:

» Kontrola NIK wykazata, ze w kontrolowanych instytutach z reguty nie wystepowaty
przekroczenia limitow ustawy kominowej dla wynagrodzen miesiecznych. W
szczegoblnosci nie byto takich przekroczen wynagrodzen miesiecznych w IFJ PAN.

» Kodeks pracy stwierdza, ze regulaminy wynagrodzen nie majg zastosowania do
wynagrodzen kadry kierowniczej. Dla wiekszosci podmiotow jest to przywilej dla
zarzgdcow, ktorych wynagrodzenia nie podlegajg kontroli zwigzkow zawodowych i
mogg byC znacznie wyzsze niz dla szeregowych pracownikow. Dla instytutéow
naukowych PAN, w ktorych dziatajg silne i autentycznie niezalezne organizacje
zwigzkowe (w tym NSZZ ,Solidarnos¢”) wynagradzanie kadry kierowniczej wedtug
regulamindw wynagrodzen zapewnia transparentnos¢ i kontrole nad wysokoscig
wynagrodzen.



Gtowne sktadniki wynagrodzen
kwestionowane przez NIK

> Wynagrodzenia za prowadzenie pracy naukowej
» Nagrody roczne dla dyrektora i cztonkdw dyrekc;ji
» Nagrody jubileuszowe dla dyrektora i cztonkéw dyrekc;ji

W tej prezentacji przedstawie i skomentuje raport z kontroli
NIK w IFJ PAN (I-17-002-KNO-3-01), odnoszac sie takze do
raportu z kontroli w innych instytutach i w Polskiej Akademii
Nauk (I-17-002-KNO-6-01).



Wynagrodzenia za prace naukowa



| w aktach przyznajgcych wynagrodzenie dyrektorom
instytutow naukowych PAN Prezes PAN do stycznia 2016 r. powotywat sie na regulaminy
wynagradzania obowigzujace w tych jednostkach naukowych, co mogto byc biednie
interpretowane przez instytuty jako mozliwos¢ bezposredniego stosowania zapisow tych
regulaminow wobec dyrektorow tych jednostek naukowych.

Pisma, w ktorych Prezes PAN okreslat wysokos¢ wynagrodzen dyrektorow instytutow
naukowych PAN zawieraly takze stwierdzenie, ze ,pozostate warunki pracy nie ulegajg
zmianie”. Sformufowanie to miato za zadanie wskazanie, ze dyrektor instytutu naukowego
PAN jest jednoczesnie — w ramach jednego stosunku pracy — zardwno pracownikiem
naukowym jak i osoba zarzadzajaca tg jednostka.

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-6-01
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Warszawa, ([ lipca 2012 roku

BOPSOMB11/M12
Pan
Prof. dr hab. Marek Jetabek
Inatytut Fizyki Jadnowe|
im. Henryka Miewodniczanskiego
Polskiej Akademii Nauk
w Krakowse

Z dniem 4 wrzesnia 2012 roku powisrzam Fanu Profesarowl funkcie
DYREKTORA

Instytutu Fizyki Jadrowe] im, Henryka Niewodniczanskiege Polskiej Akademii
Mauk w Krakowie, na oknés czieroletnisj kedencji, do 31 sierpnia 2016 raku.

Jednoczesnie w okresia sprawawania funkoji dyrektora ustalam Panu
Profesorowi dodatek funkoyjny w wso&qsci- najrizeze)  stawki
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. okretlone) w tabeli slanowiges|
zafacznik nr 3 do Regulaming wynagradzania pracownikdw Insfytuty Fizyki
Jadrowsj Im,  Henvyka Miewedniczariskiego Polskisj Akademii  Neuk
W Hrakouwne,

Podstmws grawng

1. A 53 ust 3 |8 usiswy 2 dnia 30 kwieinia 2010 roku o Paolskiaj Akademil Nauk (Dz. U Nr 289
per. B9, :
Aaguinmin wynagradmans precownite msfiduty Fizpkd Jsdrmws) im. Henrm Mewooniczanskisga
Prinkisy Akadeh Maul 7 siadnibg w Mrakowie, werowsdnony JTazqozaniom hlr_hr!l:lﬂ Dyraklora
Irssiyiutu Flayki Jadrowe) m. H. Mswodnictatakiego Polskin) idadamii Mauk £ dnia 29 lincs 2011 ¢
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Michat Klelber
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-

Warszawa,Ud lipca 2012 1,

FREZES

BOPISOVIE1112

Pan
Prof. dr hab. Marek Jezabek

Dryresktar Instytuty Fizykl Jadrowe|
im. Henryka Miewodniczanskiega
Paolskisj Akadermii Nauk

w Krakowie

Z dniem 1 wrzesnla 2012 roku przyznaje Panu Dyrekiorow
miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brufio na stanowisku profesora

ZWYCZEjnego W wysnhnk_

Pozostale warurki slasunku pracy nig ubagaja zmiania.

Eodstawm prasta, !

Regquamin wynagmomama precownikdey ingfyfufy Rz Jqdrowsy im. Herpks Meswodniczansiiego
Palsief Akadeni Mauk 7 Sedning w Mmkowe, warowadeany Zerzadzeniam Nr 242017 Dyredions
Instytuiu Fizykl Jadrowe| im, H W iczatikiago Polskia) A Wauk 2 dria 1 Bpea 2091 ¢

&

Michat Kisibe



2. Prezes PAN nierzetelnie sprawowal biezacy nadzor w zakresie stosowania przepisow
ustawy o wynagradzaniu, czego konsekwencjg bylo przediozenie instytutom naukowym

PAN dwaoch edmiennych opinii w przedmiotowym zakresie.

W pismie zas z dnia 31 lipca 2015 r. do instytutow naukowych PAN Prezes PAN wyraznie
wskazat, ze ograniczeniami ustawy o wynagradzaniu objete jest swiadczenie pracy lub
ustug polegajacych na zarzadzaniu jednostkg, natomiast wolne od Ilimitow jest
wynagrodzenie i Swiadczenia dodatkowe uzyskane z tytutu dziafalnosci naukowe.

Przedstawiona po uptywie osmiu miesiecy kolejna interpretacja przepisoéw ustawy zmienita

dotychczasowe stanowisko PAN wskazujgc, ze brak jest podstaw do dokonywania podziatu
wynagrodzenia na skfadniki podlegajace i niepodlegajace limitowi.

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-6-01



GP-81/2015

‘Warszawa, dnia 31 lipca 2015 1.

Dyrektorzy
Instytutéw Naukowych PAN

Dotyczy:  zasad wynagradzania kadry kierownicze jednostki organizacyinej PAN

Ma podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(Dz. U. nr 2010, poz. 619, z pdzn. zm.), Prezes Polskiej Akademii Nauk sprawujac
biezacy nadzor nad jednostkami organizacyjnymi i instytutami naukowymi Polskiej
Akademii Nauk informuje, Zze w zwigzku z rozbieZnosciami dotyczacymi zasad
wynagradzania kadry kierownicze] jednostek erganizacyjnych Polskiej Akademii Nauk,
Polska Akademia Mauk uzyskata interpretacje prawna, na podstawie ktorej do
pracownikow jednostek organizacyjnych Polskie] Akademii Nauk, w tym do instytutow
naukowych PAN, zasfosowanie maja przepisy ustawy z dnia 31 lipca 19381 r.
0 wynagradzaniu osab kierujacych niektorymi podmictami prawnymi (Dz. U. 2000, nr
26, poz. 306, tj. Dz. U. 2013, poz. 254, z pozn. zm. — dalej: Ustawa kominowa")
w zakresie wynagrodzenia uzyskanego z tytulu zarzadzania jednostka organizacyina.

W zwiazku z powyZszym Polska Akademia MWauk zaleca przeprowadzenie
wewnetrzne] konfroli obejmujace] zasady wynagradzania kadry kierownicze]
w instytutach naukowych Polskie] Akademii Nauk. Katalog stanowisk objetych kontrolg
wskazuje art. 2 Ustawy kominowej, co na plaszczyznie instytutow naukowych PAN
dotyczy dyrektordw instytutdw naukowych PAN, zastepcow dyrektorow instytutow
naukowych PAN i gidwne ksiegowe zatrudnione w instytutach naukowych PAN.

rozroznienia na wynagrodzenie uzyskane z tytulu zarzadzania podmiotem (art. 5 ust.
4 Ustawy kominowe]) oraz na wynagrodzenie uzyskane z tyiulu dziatalnosci naukowej.

Stanowisko Polskiej Akademii Nauk opiera sie na wyraznej definicii ustawowej, ktéra
na potrzeby Ustawy kominowej uregulowata w sposob odrebny pojecie zatrudnienia.
Zgodnie z Ustawg kominowa zatrudnieniem jest tylko wykonywanie czynnosci
polegajacych na zarzadzaniu. Argument jezykowy wspiera wykladnia systemowa
i funkcjonalna, ktora podkresla odrebnosc dziatalnosci naukowej, ktora to odrebnosc
znajduje odzwierciedlenie takze w reguiach wynagradzania.

Polska Akademia Nauk podkresla, Ze ograniczeniami Ustawy kominowej objete jest
Swiadczenie pracy lub ustug polegajacych na zarzadzaniu jednostka organizacyjna.
Wolne od limitacji wynikajacej z Ustawy kominowe] jest wynagrodzenie | $wiadczenia
dodatkowe uzyskane z tytutu dziatainosci naukowej. Majac na uwadze powyZsze
w ramach wewnetrznej analizy, jednostki organizacyjne PAN powinny dokonac

Majac na wzgledzie powyZsze nalezy ustalic wysokosé miesiecznego wynagrodzenia
Z tytubu zarzadzania uzyskanego przez kadre kierownicza instytutu naukowego PAN.
W razie przekroczenia progu  szesciokrotnego  Sredniego  miesigcznego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2009 r., o ktdrym stanowi art. 8 pkt 113 w zw.
z art. 28 f ust. 1 Ustawy kominowsej, nalezy zazadacd zwrotu Swiadczenia nienaleznego,
przekraczajacego ustawowy prog.

Prezes Polskiej Akademii Mauk na bazie swoich obowiazkow i uprawnien nadzorczych
Fwraca sie 0 niezwloczne  poinformowanie  Polskie]  Akademii  Nauk
o wynikach przeprowadzone] kontroli wewnetrznej oraz o podjetych czynnosciach
pokontrolnych.

Z powazaniem,

Prof. dr hab. Jerzy Duszynski
Prezes PAN




Polska Akademia Nauk podkresla, ze ograniczeniami Ustawy kominowej objete jest
swiadczenie pracy lub ustug polegajacych na zarzadzaniu jednostkg organizacyjna.
Wolne od limitacji wynikajace] z Ustawy kominowej jest wynagrodzenie | swiadczenia
dodatkowe uzyskane z tytutu dziatalnosci naukowej. Majac na uwadze powyzsze
w ramach wewnetrzne] analizy, jednostki organizacyjne PAN powinny dokonac

rozroznienia na wynagrodzenie uzyskane z tytutu zarzadzania podmiotem (art. 5 ust.
4 Ustawy kominowej) oraz na wynagrodzenie uzyskane z tytutu dziatalnosci naukowej.

Stanowisko Polskiej Akademii Nauk opiera sie na wyraznej definicji ustawowej, ktora
na potrzeby Ustawy kominowe] uregulowata w sposob odrebny pojecie zatrudnienia.
Zgodnie z Ustawa kominowa zatrudnieniem jest tylko wykonywanie czynnosci
polegajacych na zarzadzaniu. Argument jezykowy wspiera wyktadnia systemowa
| funkcjonalna, ktéra podkresla odrebnosc¢ dziatalnosci naukowej, ktora to odrebnosc

znajduje odzwierciedlenie takze w regutach wynagradzania.

Fragment pisma Prezesa PAN z dnia 31 lipca 2015 r., sygnatura GP-81/15



Wskutek powyzszego instytuty naukowe PAN dziatajagc wediug wytycznych Akademi
z 20135 . kierowaty sie zasadg oddzielenia wynagrodzen wynikajacych z zarzadzania i pracy
naukowej, natomiast w Swietle kolejnego stanowiska w marcu 2016 r. dotychczasowym
postepowaniem naruszaly przepisy ustawy. W konsekwencji, po zakonczeniu audytow
zewnetrznych skierowane zostaty przez Prezesa PAN zawiadomienia o ujawnionych
okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a takze
wigzac sie to moze ze zwrotem kwot pobranych powyzej obowiazujgcych limitow.

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-6-01



1. Osobom kierujacym Instytutem przyznano i wyptacono dwukrotnie w 2015 .
(we wrzesniu i grudniu) premie uznaniowe, ktore nie mieszcza sie w zamknigtym katalogu
Swiadczen dodatkowych okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu oraz w § 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $wiadczer dodatkowych. Kwota nienaleznego swiadczenia

wyniosta ogotem 136 000 zi'".

Dopiero zarzadzeniem nr 21/2017 r. Dyrektora IFJ z dnia 5 lipca 2017 r. w prowadzono
zmiany w regulaminie premiowania pracownikow |FJ polegajace m.in. na wykresleniu
postanowienia, Ze 0 przyznaniu i wysokosci premii uznaniowej decyduje w przypadku
Dyrektora IFJ Prezes PAN. Byt to zapis nieuprawniony z uwagi na fakt, ze organ ten
zgodnie z wymienionymi powyzej przepisami prawa, nie moze przyznac takie| premii.

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-3-01



INSTYTUT FIZYKI JADROWE]
im. Henryka Niewodniczafiskiego
FOLSKIE] AKADEMII NAUK

£ Keakiw, dnis 18 wrzednia 2015 7.
\:f DSP/ 1559/ 15
L
<+.5‘I" Prof, dr hab, Jerzy Duszyfiski

Prezes Polskie] Akademii Nauk
IMalac Kultury i Nauki

Plac Defilad 1

D0-901 Warszawa

Wielce Seanowny Panie Prezesie,

Zgodnie z § 1 pkt. ¥ Regulaminu Wiynagradzania Pracownikdw Instytutu Fleyki
Jadrowel, deialajge w imieniu  Komisfi  wnioskujgos] o preyznanie  premii
uzna.nimv}'l:h dla kadry kierownicze] IF] FAN, zglaszam wnicsek o preyznanie
premii uznaniowe] dla Dyrektora [nstytutu prof. dr hab. Marka [ezabka w wysokodcl
100% wynagrodzenia zasadniczegn, 1. %000,- =1 (sbownie: dziewigé tysigcy zlotych).

Informuje jednoczednie, e premie uznaniowe w wiysokoded 100 % wynagrodeenia

ensadniczego zostaly preyenane wigkszosd pracownikow Instytutu.
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INSTYTUT FIZYKI JADROWE]
im. Henryka Niewodniczadhskiego

POLSKIE] AKADEMII NAUK

GABINET PREZETA

Erakow, dnia 26 listopada 215 r.

,-""H III:I DEF/ 2009/ 15
M. ‘w

WEY 4
Prof. dr hab. Jerzy Duszyfiski
Prezes Polskie] Akademii Nauk
Fatac Kaltary § Mauki
Plac Defilad 1
00901 Warsrawa
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Zgodnie z § 1 pkt. ¥ Regulaminu Wynagradzania Pracownikdw Instytutu Fleyki
Jadrowej, deialajge w  tmieniu Komisii wnioskujgoej o preyznanie premii
uznaniowych dla kadry kierowniczej IF] PAN, zglaszam wniosek o przyznanie
premil uznaniows] dla Dyrektora Instytutu prof, dr hab. Marka Jezabka w wysokosci
200% wynagrodzenia zasadniczego, tj. 18000- = (stownie: osiemnageie tysisey
shatyeh),

Informujy jednoczesnie, fe premic uznanjows w wysokosci 200% wynagrodzenia
zasadniczego zostaly preyenane wigkszodel pracownikéw Instytutu
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Andrzej Szumariski

Spor wokot zasad wynagradzania

zarzadcow instytutow naukowych
Polskiej Akademii Nauk

Stowa kluczowe: Polska Akademia Nauk, instytuty badawcze, nagroda jubileuszowa, swiadczenia dodatkowe,
pracownik naukowy

Artykul dotyczy okreslenia relacji pomiedzy ustawa o Polskiej Akademii Nauk! a tzw. ustawa kominowa* w kwestii
ustalenia wynagrodzen dla zarzadcow instytutow naukowych PAN: prawa do nagrody z ,,funduszu nagréd”, stoso-
wania zasady wylacznego wynagrodzenia miesiecznego tvlko do czesci zwiazanej z zarzadzaniem instytutem, a nie
zas z wykonywaniem funkcji pracownika naukowego instytutu, a takze zakresu prawa do nagrody jubileuszowej
za wieloletnia prace w instytucie. Analiza dogmatyczna obu ustaw zawierajacvch w powyzszvch kwestiach roz-
biezne rozwiazania prawne prowadzi do wniosku, ze ustawa o PAN - przewidujaca korzystniejszy rezim prawny
dla wspomnianych zarzadcow, bedacych jednoczesnie z mocy prawa pracownikami naukowymi tego instytutu
— ma charakter szczegolny wobec ustawy kominowej, a tym samym znosi obowiazywanie przepisow restrykcyjnych
tej ostatniej ustawy. Taki wniosek wynikajacy z analizy dogmatvcznej, poparty wieloma argumentami prawnymi,
scisle koresponduje z programem rozwoju innowacyjnych technologii w Polsce, ktorego realizacja w duzym stopniu
zalezy od zarzadcow instytutow naukowych PAN.

instytutem badawezym lub podmiotem, do ktérego sto-
suje sie odpowiednio przepisy o instytutach badawczych,
ani takze nie sg szholg wyzsza. Oznacza to w konsekwencji,
ze instytuty naukowe PAN podpadajg pod zakres pod-
miotowy ustawy kominowej. Wynika to expressis verbis
z tredei art. 1 pkt 2 ustawy kominowrej.

1 Ustawen = 30.04.2010 £. o Polskiej Akademii Nank (D=1 2 2017 r. poz. 1869 z2zm.)
— dalsj i=2wa o PANL

2 Ustavea = 3.03.2000 = o wymagssdzanii asth kisnssepeh nisksbrym: podmiotami
peswrymi (D=7 = 2017 £ poz. 1223 zezm ).

3 Ustawa = 23.04.1964 . — Kodeks cywilny (D=WU. = 2017 = poz. 458 22 =m))

— dalej k.
4D=U z 3017 po=. 2077

PRZEGLAD PRAWA HANDLOWEGO luty 2018

<)

nia miesiecznego przez osoby podpadajace pod zakres
podmiotowy tej ustawy (nie liczac $wiadczei dodatko-
wych—art. 5 ust. 2i nagrody rocznej —art. 5 ust. 3 ustawy
kominowej) stosuje sie w pelni do dyrektora instyruru
naukowego PAN i jego zastepcow pelnigeych nie tylko
obowiazki zarzadeze w instytucie, ale takze obowiazki
pracownikéw naukowych zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy
o PAN], czy tez jedynie do czedci wynagrodzenia miesigez-
nego rwigzanego z zarzadzaniem takim instytutem, zgod-
nie z art. 5 ust. 4 ustawy kominowej;

po trzecie, czy dyrektorowi instytutu naukowego PAN
za wielolemia prace przystuguje .nagroda jubileu-
szowa” w wielokromodci wynagrodzenia miesiscznego




b) po drugie, stanowisko przeciwne obejmujace zakresem art. 5 ust. I wzw. z art. 8
oki | ustawy kominowej cale wynagrodzenia wspomnianych Osob, a wige takze czgscl
wynagrodzenia zwigzanej ze $wiadczeniem obligatoryjne] pracy naukowej wobec Instytutu,
byloby niedozwolong wykladnig contra legem (sprzeczng z prawem 1. z art. J ust. 4 ustawy

kominowe]),

Ekspertyza prof. A. Szumanskiego



Osoby zarzadzajace Instytutem zwrécity tgcznie 136 000 zt wraz odsetkami, co wynikato
z wskazania premii uznaniowej jako nienaleznego Swiadczenia | rekomendacji w tej sprawie
zawartych w ,Raporcie nr 4/4380 z audytu zewnetrznego w Instytucie Fizyki Jadrowej PAN
w Krakowie” z dnia 18 maja 2017 r.12,

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-3-01

Komentarz:

» Kontrolujgcy zostali poinformowani, Ze dziatanie to zostato podyktowane
ostroznoscig procesowg w sytuacji przedstawienia sprzecznych interpretacji
prawnych

» W odpowiedzi na odwotanie IF) PAN zostato to uznane za oczywisty dowdd
przyznania sie do winy

» Zwrot zakwestionowanych przez audytora i NIK wyptat umozliwit ztozenie
pozwow do Sadu Pracy w celu uzyskania rozstrzygniecia sporu prawnego.

» (N.B. ustalenia NIK nie sg ani decyzjg administracyjng ani wyrokiem sgdowym;
nie podlegajg zatem zaskarzeniu).



Syen. ke IVP 836/ 18/

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEY POLSKIE]T

Dmia 29 shyczmia 2019 1.
Szd Rejonowy da Krehowa - Nowej Huty w Krakowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spotecemych w skiadrie nastepujscym-

Prrzewodniczacy  S5R Michal Stawerz

Frotokolant: protokolant sgdowy Agnieszha Kafel
po rozpoznaniv wdnin 15 stycznia 2009 r.w Frelowie
DA ToEpIEwie
sprawy z powodzrwa Pawla Olko
przedwio  Instytutowi Firykd Jadrowe] im Hemryka Niewodniczaniskiego Polskiej
Abademii Nauk w Krakowie
0 zaplatg

zaszdza od porwenego Instytum Fizyld Jadrowsj im. Henryka Niewodniczanskiego
Polskiaj Aldemii Nank w Krakowie na mecz powoda Pawla Ol lneote 30 081,20 =1
{ slownie : brzydrietci tysiecy osiemdriesiat jeden zhotych i 20 / 100 ) tymulem
wynagrodzenia za prace.

Sygn. akt IV P BESABN

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]J

Dnia 21 Jutego 2019 1.

Sad Rejonowy dla Krakowa-Nowe] Huty w Krekowis IV Wydzal Pracy i Ubezpieczen
Spotecmych w skladzie nastepujscym:

Przewndniczagcy  S5R Justyna Hyra - Wator

Frotokolant: protokolant sydowy Katarzyma Siaba
PO rozpoznaniu wodnio 21 lutego 2013 1. w Kakowie
& IZpIEwie
Sprawy z powddetwa Adsma Maja
preedwko Insgyiatow] Fizyld Jedrowe] im. Hemryks Niswodniczanskiego Polskisj Akademii
Mank w Erskowie
0 zaplate

L zasgdra od stony pozwane] Instytumn  Fizyld  Jadowe] im Hemryka
Niewodniczanskiego Polskiej Akademii Mauk w Krakowie na rzecz powoda Adama
Mzja lowote 20.107,09 21 {rzydzieso tysiecy sto siedem zlotych, 09/100) triabem premii;

O mnie obcigza stony pozwane] Instyiotn  Fizykd  Jadrowej im Hemryka
Niewodniczanskiego Polskisj Akademnii Mank w Krakowie kosztami procesu;

Ol  nadaje wyrokowi w punkcie I rygor netychmisstowej wykonalnosd do kwoty 17.775,33
z} (siedemnascie tysiecy siedemset sisdemdziesigt pied Zlotych, 33/100).

Wydruk elektroniczny z portalu Sadu




Komentarz:

1. Do chwili obecnej zapadty trzy wyroki Sgdu Pracy sprzeczne z ustaleniami

kontroli NIK w IFJ PAN i stanowiskiem Prezesa PAN z marca 2016 .

W dwu sprawach Sad =zasadzit wyptate kwot premii uznaniowych
przyznanych we wrzesniu i grudniu 2015 r., a nastepnie zwroconych wraz z
odsetkami przez Zastepcow Dyrektora d.s. Naukowych po uznaniu tych
premii przez audytora zewnetrznego i kontrole NIK za nienalezne
wynagrodzenia, ktorych wyptacenie miato rzekomo narusza¢ przepisy
ustawy kominowe;j.

*»* Sad uznat prawo Zastepcy Dyrektora d.s. Naukowych petnigcego te funkcje
od wrzesnia 2016 r. do nagrody rocznej z tytutu zatrudnienia na stanowisku
profesora zwyczajnego za caty rok 2016.

2. Trzy kolejne pozwy, kwestionujgce interpretacje przepisOw prawa przyjete
przez kontrole NIK, procedowane sg przez Sad Pracy.



Nagrody roczne



Prezes PAN, pelniacy swojg funkcje do dnia 8 kwietnia 2015 r., w latach 2014-2015
nie przyznawat dyrektorom instytutow naukowych PAN nagrod rocznych. Rowniez kolejny
Prezes PAN w 2015 r. nie przyznawat nagrod rocznych. Natomiast od czerwca 2016 .
wprowadzit on do stosowania wzor wniosku o przyznanie nagrody rocznej (przewidujacy
uzasadnienie jej przyznania), kiory po wypelnieniu zgodnie z przepisami ustawy
0 wynagradzaniu miat by¢ przesytany przez instytuty naukowe PAN do Prezesa PAN.

Ustalono takze, ze w 42 przypadkach wyptacane byly nagrody roczne bez ich; przyznania,
tacznie na kwote 544.558,95 zh. Dodatkowo stwierdzono, ze czesc nggmd rocznych
finansowanych bylo z zaktadowego funduszu nagréd, co stanowi naruszenie art. 7 ustawy

0 wynagradzaniu. Wystapienie pokontrolne NIK 1-17-002-KNO-6-01

Komentarz:

» NIK nie wyjasnia, czy dyrektorzy spetniali warunki ustawowe warunkujace przyznanie
nagrod rocznych. Prawdopodobnie spetniali te warunki, a nagrody roczne byty wyptacane
zgodnie z regulaminami wynagradzania, co przed 2016 rokiem nie byto kwestionowane
przez Witadze Akademii. Jak inaczej wyjasni¢ fakt nieprzyznawania nagrod rocznych
dyrektorom za lata 2013 i 2014 oraz przyznanie ich za rok 20157

» Kontrola NIK uznata, ze w instytutach naukowych PAN istnieje zaktadowy fundusz nagréd



Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
przyznawania osobom kierujacym Instytutem nagrod rocznych w 2014 r. i w 2015 .
Powyzszym osobom, z naruszeniem art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o wynagradzaniu, wyplacono
nagrody w kwocie ogolem 229 175 zt bez uprzedniego przyznania takiego $wiadczenia
przez wiasciwy organ, tj. Dyrektorowi IFJ przez Prezesa PAN na wniosek Rady Naukowej
IFJ oraz zastepcom Dyrektora IFJ i gitownej ksiegowej przez Dyrektora [FJ.
Ponadto nagrody roczne w latach 2014-2016 w kwocie ogélem 327 737 zt zostaly
wyptacone kadrze zarzadzajacej IFJ z funduszu nagrod zamiast ze Srodkow budzetowych
Instytutu przeznaczonych na wygrodzenia osobowe, co naruszatlo arl. 7 ustawy
0 wynagradzaniu.
Komentarz
» Kontrola NIK potwierdzita, ze wszystkie osoby kierujgce IFJ PAN spetniaty ustawowe
warunki niezbedne do ubiegania sie o nagrody roczne w latach 2014 -2016.
» Dyrektor IF) PAN ztozyt w trakcie kontroli oswiadczenie, ze przyznat nagrody swoim
zastepcom i gtownej ksiegowej. NIK uznat, ze oSwiadczenie to nie ma znaczenia.
» W wyniku zazalenia ztozonego do Prezesa NIK w tekscie jednolitym wystgpienia
pokontrolnego usunieto w kilkunastu miejscach stowo ,zaktadowy” z wyrazenia
,Zaktadowy fundusz nagrod”.

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-3-01



Zespot Orzekajacy oddalit zastrzezenia 9. - 11.

Zespot Orzekajacy postanowit tacznie rozpatrzy¢ zastrzezenia 9., 10.1 11, gdyz w istocie rzeczy sprowadzajq sie
one do jednej kwestii, tj. dopuszczalno$ci wyptaty osobom kierujacym Instytutem nagrod rocznych z funduszu
nagrod.

Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ustawy kominowej osobom, o ktérych mowa w art. 2 ww. requlacji, nie przystuguje
prowizja od zysku, nagroda z zakladowego funduszu nagrod oraz roszczenie z tytulu udziatu w zysku Iub
nadwyzce bilansowej. Z ustalen kontroli wynika, Zze osobom kierujacym Instytutem wyptacono nagrody roczne,
ktorych zrodtem finansowania byt fundusz nagrod, co NIK uznafa za naruszenie przywotanego na wstepie
przepisu. W zastrzezeniu Dyrektor Instytutu nie kwestionowat faktu wyptaty nagrod, zwrocit natomiast uwage, ze
w analizowanym przypadku nie ma mowy o naruszeniu art. 7 ustawy kominowej, bowiem wymieniony w nim
zakaz dotyczy wyptaty nagrod z zaktadowego funduszu nagrod, tymczasem w PAN funkcjonuje fundusz nagrod.

Z powyzszego wynika, ze Erzedmintem sporu_w omawianej sprawie jest rnzstrzzgnigcie kwestii,_czy
funkcjonujacy w PAN fundusz nagréd powinien by¢ traktowany '[aku zaktadowy fundusz nagréd w rozumieniu

art. 7 ustawy kominowej.

Komisja Rozstrzygajaca KPK-KPO.443.164.2017



Zgodnie z art. 85 ust. 2 pkt 4 ustawy o PAN instytut naukowy moze tworzy¢ fundusz nag rod | w analizowanym
orzypadku IFJ PAN taki fundusz utworzyt. Nie jest przy tym kwestig sporna, Ze uzyte w art 85 ust. 2 pkt 4 ustawy
o PAN i art. 7 ustawy kominowej okreslenia funduszu nagrod nie sg tozsame. W ocenie Zespotu Orzekajacego
powyZszy fakt nie przesadza jeszcze o tym, ze ww. fundusze majq odmienny charakier i co za tym idzie, powinny
tez by¢ odrebnie traktowane w kontekscie wylaczen wskazanych w art. 7 ustawy kominowej. W pierwsze
kolejnosci nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze cho¢ w ustawie o PAN nie uzywa sie w odniesieniu do funduszu
nagrod pojecia_,zakiadowy’, to z funkcjonalnego_punktu widzenia fundusz ten posiada wszelkie cechy
zaktadowego fundusz nagrod (cel utworzenia i jednostka w jakiej zostat utworzony). Posrednio wskazuje na to
takze treé¢ — wydanego na podstawie art. 86 ustawy o PAN - § 12 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2010 r.,
zgodnie z ktorym z dniem wejscia w zycie ww. regulacji funkcjonujace w PAN zaktadowe fundusze nagrod,
automatycznie staly sie funduszami nagréd. Powyzsze oznacza, ze jedyng zmiang, jaka wprowadzit przywofany

wyzej Er?.epis, bfa mndﬁkacia nazwy funduszu, przy zachowaniu wszystkich jego dutzchczasuwgch cech.

Komentarz:
Nieprawda. Zaktadowy fundusz nagrod jest obligatoryjny, a fundusz nagrod fakultatywny!



Nalezy zatem zatoZy¢, ze gdyby wola prawodawcy Dyio dokonanie zmiany charakteru funduszu, stanowisko fakie

musiatoby znalezé odzwierciedlenie w tresci ustawy i w konsekwencii, wyvdanego na_iei podstawie

wykonawczego. Zespot Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze analiza tresci regulaminéw wynagradzania
przyjetych w innych instytutach PAN, wskazuje na analogiczne, jak wyze, rozumienie przyjetych w ustawie
0 PAN rozwiazan dotyczacych funduszu nagrod. W regulaminie wynagradzania Instytutu Chemii Fizycznej PAN
(§ 15) przyjeto bowiem, ze przystugujace pracownikom prawo do nagrody z funduszu nagrod utworzonego
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 85 ust. 3 pkt 6 ustawy o PAN, realizowane jest zgodnie z regulaminem
nodziatu nagrod z zakladowego (podkreslenie Zespotu Orzekajgcego) funduszu nagrod, utworzonego zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 85 ust. 3 pkt 6 ustawy o PANZ. Z powyZszego wynika zatem, ze autorzy
ww. regulaminu wynagradzania przyjeli tozsamos¢ funduszu nagrod, o ktérym mowa w art. 85 ustawy o PAN,
Z zakiadowym funduszem nagrod. Z tych wzgledow Zespdt Orzekajacy nie podzielit argumentacji negujace

naruszenie wynikajacego z art. 7 ustawy kominowej zakazu udzielania osobom kierujacym Instytutem nagréd
z funkcjonujacego w IFJ PAN funduszu nagréd. Komisja Rozstrzygajaca KPK-KPO.443.164.2017

Komentarz: Odpis na ,zaktadowy fundusz nagréd” wynosit 8.5% wynagrodzen z
poprzedniego roku, na ,,fundusz nagréd” do 8.5% (decyduje Dyrektor).



Nagrody jubileuszowe



3. Prezes PAN przyznat w 2017 r. swiadczenie dodatkowe z tytutu nagrody jubileuszowej
w kwocie 100.800 zt Dyrektorowi Instytutu Maszyn Przeptywowych im. R. Szewalskiego
PAN w sposob nieprawidtowy, tj. powyzej limitu okreslonego w art. 11 ust. 2 ustawy
0 wynagradzaniu.

Prezes PAN przyznat w dniu 21 lipca 2017 r. Dyrektorowi Instytutu Maszyn Przeptywowych
im. R. Szewalskiego PAN nagrode jubileuszowg w wysokosci 400% jego wynagrodzenia
miesiecznego wynoszacego 25.200 zt. Dziatanie to byto niezgodne z art. 11 ust. 2 ustawy
0 wynagradzaniu, kiory stanowi, ze maksymalna wartos¢ swiadczen dodatkowych
przyznawanych w danym roku nie moze przekroczy¢ dwunastokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesiecznego tych
osob, 1j. dla 2017 r. — kwoty 52.845,36 zt.

Prezes PAN stwierdzit, e nagrode jubileuszowa przyznano W_wySOKOSCI wakazanej
w art. 98 ustawy o PAN, zas art. 11 ust. 2 ustawy o wynagradzaniu interpretuje w ten

sposob, 7e sSwiadczenia dodatkowe nie mogg przekroczyC dwunastokrotnosci jego
przecietnego wynagrodzenia za prace. Ponadto wyjasniajacy dodat, Zze przepis ten nie
wskazuje jednoznacznie, ze referuje on do wynagrodzenia ogtaszanego przez GUS jak jest

towart. 8 pDWD*EHEJ ustawy. Wystapienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-6-01



1) Prezes PAN, peinigcy swojg funkcje do dnia 8 kwietnia 2015 r., przyznat w 2014 r.
jedna'® nagrode jubileuszowg bez wskazywania kwotowo je] wysokosci;

2) Prezes PAN, petnigcy swojg funkcje od dnia 9 kwietnia 2015 r., przyznat jedng'®
nagrode jubileuszowg w 2015 r. bez wskazania kwotowo jej wysokosci. Ponadto
w2016 r. przyznat szes¢ nagrod jubileuszowych' i w 2017 r. trzy nagrody
jubileuszowe' - w formie stawki procentowe] wynagrodzenia miesiecznego od 100%
do 400% - w zaleznosci od rodzaju jubileuszu (liczby lat pracy).

Dyrektorom instytutow naukowych PAN wyplacane byly rowniez nagrody jubilgusznwe
i odprawy emerytaine bez ich przyznania przez Prezesa PAN. tacznie stwierdzono

28 przypadkéw pobrania takich odpraw i nagrod jubileuszowych na faczng kwotg
976.850,78 zt.

Komentarz:

Ustawa kominowa umozliwia przyznanie nagrody jubileuszowej z inicjatywy organu
nadzorujgcego. Dlaczego Prezes PAN nie skorzystat z tej mozliwosci w powyzszych 28
przypadkach? Czy dyrektorzy spetniali warunki do otrzymania nagrod jubileuszowych?

Wystgpienie pokontrolne NIK I-17-002-KNO-6-01



14 Ocena ogolna (2)

Od 2015 r. Prezes PAN podejmowat dziatania na rzecz ujednolicenia
zasad okreslajgcych  wysokos¢  wynagrodzen miesiecznych
dyrektorow oraz przyznawanych im dodatkowych nagrod rocznych.
Jednak jego biezacy nadzor nad instytutami naukowymi PAN byt
nierzetelny w zakresie przestrzegania przepisow ustawy kominowej
przez osoby kierujgce tymi jednostkami naukowymi.

Uwzgledniajagc ograniczone mozliwosci nadzoru, NIK zauwaza,
ze zlecane przez Prezesa PAN audyty zewnetrzne w obszarze
wynagradzania nie doprowadzity do systemowego wyeliminowania
nieprawidtowosci. Wydawane zas przez Prezesa PAN opinie
w sprawie zasad stosowania ustawy o wynagradzaniu byly ze soba
sprzeczne. Dodatkowo sam Prezes PAN w jednostkowych
przypadkach nieprawidltowo stosowat przepisy ustawy.

“il'; i www.nik.gov.pl




15 Whnioski— Prezes Rady Ministréw

= Zmiana ustawy o PAN w celu wzmocnienia nadzoru Prezesa Akademii
nad instytutami naukowymi, w tym modyfikacje procedury odwotania

dyrektora instytutu naukowego, poprzez rozszerzenie kregu Eodmmtuw

uprawnionych do stwierdzenia naruszenia prawa przez dyrektora
o Prezydium Akademii

= Podjecia dziatan majacych na celu wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych skuteczne dochodzenie przez Prezesa PAN
ewentualnych roszczen na rzecz instytutow naukowych PAN — wzgledem
osob kierujacych tymi jednostkami naukowymi PAN, w wypadku
niedochodzenia roszczen przez dyrektora instytutu

g ’ﬁﬁ;ﬁ www.nik.gov.pl

Ll




Komentarz:

» NIK proponuje nadanie Prezydium PAN uprawnienia do ,,stwierdzania naruszenia
prawa przez dyrektora” instytutu PAN. Czy takie prawo nie jest zarezerwowane
dla sgdéw? Mozna mie¢ watpliwosci czy propozycja NIK nie narusza praw
obywatelskich i pracowniczych dyrektorow instytutow PAN.

» Z wystgpien pokontrolnych NIK wynika, ze Prezes PAN jest wspdtodpowiedzialny
za rzekome nieprawidtowosci wskazane przez NIK. Dlaczego zdaniem NIK
zwiekszenie zakresu nadzoru nad instytutami oraz uprawnien Prezesa PAN
uzdrowi sytuacje?

» Czy NIK skierowata zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
i Prokuratury przeciwko Prezesowi PAN, tak jak to zrobita w stosunku do
dyrektorow kontrolowanych instytutow?
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